AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
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En el salon de actos de la Casa de Cultura “La Encomienda”, habilitada provisionalmente como
Saldn de Plenos, siendo las dieciséis horas y cinco minutos, del dia diecisiete de noviembre de dos mil
once, se reline, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, el Pleno de la Corporacién, bajo la
presidencia del Sr. Alcalde D. Saturnino Mafianes Garcia.

Abierta la sesidn por la Presidencia, se inicia el debate sobre los siguientes asuntos incluidos en
el ORDEN DEL DIA.

1. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE SESION ANTERIOR DE FECHA 24
DE OCTUBRE DE 2011.

Entregada copia del acta de la sesion anterior, celebrada el dia 24 de octubre de 2011, es
aprobada por unanimidad, al no haberse producido reparo, ni observacion alguna por los Sres.
Concejales asistentes a las sesiones.
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2. APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA CIVICA.

Por la Sra. Secretaria se da lectura al Dictamen de la Comision Informativa de Comision
Informativa de Urbanismo y Desarrollo Sostenible, de fecha 11 de noviembre de 2011, que es la
siguiente:

“Considerando lo establecido en el articulo 139 LBRL, que establece que: "Para la adecuada
ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos,
infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de normativa
sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento
de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo
con los criterios establecidos en los articulos siguientes”.

Incoado expediente relativo a la aprobacion de LA ORDENANZA CiVICA DEL AYUNTAMIENTO DE
BENAVENTE, a la vista del Informe de Secretaria y la ordenanza reguladora y teniendo en cuenta que el
Ayuntamiento tiene potestad para aprobar Ordenanzas y reglamentos locales en materia de su
competencia, que el reglamento municipal, cumple con la normativa vigente en la materia, y que sera
adecuada pararegular la finalidad que pretende.

Esta Alcaldia eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo previo dictamen de la Comisién
Informativa de urbanismo:

PRIMERO.- Aprobar iniciaimente la ORDENANZA CIVICA DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE y de
acuerdo con el texto que figura en documento anexo a este acuerdo.

SEGUNDO. Someter dicha ORDENANZA a informacién publica y audiencia de los interesados, con
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y tablon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de
treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la
Corporacién. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

TERCERO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de documentos
relacionados con este asunto.”

Comienza el turno de intervencion, D. Pedro Gallego, Concejal del Grupo U.P.L. diciendo
gue su Grupo apoya, como ya hizo en la Comision Informativa preceptiva, la creacion de una
Ordenanza Municipal sobre promocion de conductas civicas y proteccion de los espacios publicos. La
realidad nos demuestra que aunque una mayoria de benaventanos mantienen un comportamiento
civico ejemplar, una minoria acttia de forma habitual y sin escrapulos lesionando el patrimonio y los
bienes publicos y privativos de la Ciudad, siendo el comin de los ciudadanos los que pagamos estos
actos vandalicos e incivicos. Desde UPL piensan que a esta realidad hay que hacerla frente desde la
Corporacion Municipal, pues es la responsabilidad de los gobernantes, nuestra responsabilidad, el
cuidar por el bien de la colectividad y del patrimonio comun de todos los benaventanos.

Los multiples actos vandalicos e incivicos que se vienen sucediendo en Benavente en los
Gltimos tiempos, y que en este dltimo fin de semana se han repetido nuevamente por desgracia, asi
como la salvaguarda de los principios basicos de comportamiento civico y de respeto hacia los demas,
hacen méas necesario que nunca su puesta en funcionamiento. Asimismo UPL, celebra que el Equipo
de Gobierno haya incorporado a la Ordenanza Civica la mayoria de las enmiendas y mejoras que UPL
propuso al respecto.
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No obstante lo anterior, desde UPL pedimos que la Ordenanza Civica incida especialmente en
su caracter reeducador de conductas anticivicas, y por ello creen que debe centrarse especialmente en
los siguientes aspectos:

- En primer lugar, en la prevencién de los actos incivicos mas que en su penalizacién. Por ello
instan al Equipo de Gobierno a que, paralelamente al desarrollo de los tramites legales para su puesta
en marcha y consecuente aprobacion definitiva, planifigue una campafia de concienciacion e
informacién ciudadana, especialmente entre los mas jovenes, que permita que los benaventanos
conozcan las normas a aplicar, y se pueda reducir el nimero de actos incivicos ademas de las
consecuentes sanciones.

- En segundo lugar, la Ordenanza deberé buscar la rehabilitacion del infractor a través de la
reparacion de los dafios causados a la comunidad, pues s6lo desde la concienciacién social se puede
minimizar este tipo de actos asociales.

- En tercer lugar, desde UPL piden que se luche por evitar que la Ordenanza se convierta o sea
vista por la ciudadania como una norma con intencionalidad recaudatoria, ya que lo que se debe
pretender al respecto es la eliminacion o minimizacion de este tipo de actos y de los dafios causados a
bienes publicos o privados de la Ciudad, y no el generar ingresos al Ayuntamiento.

- En cuarto lugar, desde UPL solicitamos que las sanciones por transgredir cualquiera de sus
preceptos se apliquen realmente de forma proporcionada como su redactado incluye, en funcién de la
intencionalidad y reincidencia de los actos por parte de una misma persona, y no de manera lineal y
Ilevando sus cuantias de manera indiscriminada hasta sus maximos legales.

No entendemos justo aplicar las sanciones econdmicas en su maxima cuantia legal de igual
manera a alguien que es la primera vez que comete un fallo, que a una persona que de manera
reiterada o con habitualidad realiza acciones en contra del patrimonio y bienes publicos o privados de
Benavente.

- Por ultimo, entienden basico que el Ayuntamiento posea los elementos fisicos y humanos
precisos para que esta Ordenanza pueda llevarse a cabo, y asi solicitan en UPL que se haga un
esfuerzo por dotar a la Ciudad de lo necesario para ello: papeleras, contenedores, espacios reservados
para jugar los nifios, incremento en el nimero de policias locales, etc. S6lo de esta manera el texto que
hoy aprobamos podra ser efectivo para el bien de los ciudadanos de Benavente.

Toma la palabra el Sr. Burén Garcia, Concejal del Grupo 1.U., diciendo que su Grupo
comparte plenamente los objetivos que persigue la futura Ordenanza Civica, combatir los actos
vandalicos contra el mobiliario urbano y la proteccion de los bienes de titularidad municipal o el
medio ambiente, persiguiendo y sancionando a quienes atentan contra los mismos y que las sanciones
cubran el dafio causado, salvaguardando asi los intereses del resto de los ciudadanos, y evitando que el
destino de los recursos que aportan como contribuyentes no tenga que emplearse en reparar lo que
destruye una minoria y puedan dedicarse a otros fines, contribuyendo asi a mejorar la gestion del
dinero publico.

Es precisamente a los actos vandalicos y a los comportamientos incivicos sobre los que 1U
considera debiera dirigirse, Unicamente, esta ordenanza, concretando todo aquello susceptible de ser
sancionado.

Mas que regular la convivencia, se trata de tipificar y delimitar las faltas o delitos concretos.
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Para el Grupo 1U, el proyecto de Ordenanza presentado por el Equipo de Gobierno hoy,
incluso incluyendo algunas propuestas de 1U, pretende regular acciones o comportamientos que ya lo
estan con otras normas legales que garantizan y protegen los intereses generales de los ciudadanos,
razon por la que van a abstenerse.

Asi, todo lo concerniente a la nueva legislacion en materia de ruidos (Ley del Ruido), y Obras
(RUCyL y PGOU) consideran que no deben tener cabida, ni es necesaria su mencion.

Materias que al incluirse en la Ordenanza, se invaden y/o redundan competencias de otras
Administraciones Publicas.

Y asi se reconoce en el art. 17. 3° de la Ordenanza: “Las medidas de proteccion de
competencia municipal previstas en la presente ordenanza se entienden sin perjuicio de los derechos,
facultades y deberes que corresponde a los propietarios de los bienes afectados y de las competencias
de otras administraciones publicas, de los Juzgados y Tribunales reguladas por las leyes”.

Ademas, la Ley 57/2003 (modificacion LBRL) establece los limites a los que ha de sujetarse
la regulacion municipal. Asi, s6lo es eficaz tal habilitacién “en defecto de normativa sectorial
especifica” (art. 139). De igual manera, habra de respetarse el conjunto del ordenamiento de rango
legal, no pudiendo la Ordenanza abordar o vulnerar lo establecido en una Ley formal.

En estos afios, les ha oido justificar la necesidad de esta ordenanza para poder sancionar las
conductas sobre las que hay un vacio legal y sancionar los actos vandalicos. Son dos razones de peso:
velar por la legalidad y sancionar el vandalismo, ante esto ¢quién puede oponerse?

Pero a la vista de los Decretos, esta claro que si hay amparo legal para sancionar conductas, y
de hecho Uds. ya estan sancionando por orinar en la calle, por arrojar basuras etc. etc.

Voy a citar unos ejemplos, de los tltimos que ha visto por contravenir el:

-Reglamento Municipal sobre limpieza de las vias publicas y recogida de residuos Sélidos Urbanos
(orinar en la calle o arrojar basuras)

-La Ley 3/1994 de Prevencion, asistencia e integracion social de Drogodependientes de Castilla y
Ledn (sanciones a hosteleria por ofertar alcohol).

-Ley Organica 1/1992 de Proteccién de la Seguridad Ciudadana (desobediencia y/o agresion verbal a
la autoridad).

-Ley 5/2009 del Ruido de Castillay Ledn (ruidos).

-Ley 11/2003 de Prevencién Ambiental de Castilla 'y Ledn.

Y podemos afiadir las Ordenanzas Municipales de Animales de Compafiia, de Venta
Ambulante etc. etc.

Hay legislacion y normas legales suficientes que garantizan y protegen actualmente los
intereses generales de los ciudadanos.

Ordenanzas Municipales que con la entrada en vigor de esta ordenanza Civica quedaran
derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan a la misma, y sobre lo que el Grupo 1U
considera necesario debiera recoger mencién expresa y sucinta de los articulos a los que afecta en cada
una de ellas.
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Pero ademas, para su Grupo tal y como est& concebida la Ordenanza Civica, ésta pretende una
regulacion excesiva de la convivencia, invadiendo &mbitos imposibles de regular.

Consideramos que pretender abarcar mucho, regulando todo imponiendo sanciones puede ser
contraproducente ya que los agentes de la autoridad no pueden discriminar situaciones, sino aplicar la
Ordenanza en todos los casos, lo que podria llevar a situaciones absurdas.

Para IU, incluir en la ordenanza tal maremagnum la desvirtda, pues llevarla a la practica y que
se cumpla resultara imposible por falta de medios materiales y humanos. ¢Cuéntos policias hay en la
calle habitualmente? ; Tendremos que ser los ciudadanos un poco policias?

Ademas, no existe una competencia genérica de la Administracion Local para la regulacién
normativa de la convivencia.

Otra cosa es regular multas por atentados al mobiliario urbano, los actos vandalicos y los
comportamientos incivicos que es lo Unico a lo que debiera circunscribirse la citada ordenanza, y en lo
que plenamente coincidimos.

Por otra parte, para U, esta Ordenanza es un tanto coercitiva, pues prohibe en exceso pero no
educa, ni sensibiliza a la ciudadania a la que va dirigida para la convivencia salvo con las sanciones.

Para su Grupo, en las casi 40 paginas de la ordenanza, no hay ni una sola medida destinada a
fomentar la convivencia. Ni tampoco, ni un solo compromiso del Ayuntamiento para evitar ciertas
conductas que se prohiben y sancionan.

Deberia prohibir menos y educar mas, dejando de lado la filosofia y el tono general que se
desprende de todo el texto, un tanto represivo, imperativo y de prohibicion excesiva.

Para el Grupo 1U, donde debiera radicar su fuerte, es en prevenir educando y sensibilizando a
los ciudadanos de lo que representa al patrimonio publico y del coste que supone el mantenimiento
del mismo.

IU estd en contra de los actos vandalicos y a favor de que se erradiquen, con medidas
educativas hasta donde podamos; y con sanciones y multas cuando las primeras fracasen 0 no sean
suficientes.

Pero no se le puede “poner puertas al campo” y prohibir casi todo, desde arrancar una flor,
tirar un papel, tender la ropa o escribir en un arbol. Creen que no todo es vandalismo y no podemos
prohibir algunas cosas que todos hemos hecho en la nifiez o en la juventud.

(Por cierto, en el caso de edificios que no puedan disponer de tendederos que no sean Vistos
desde la calle, IU considera que el Ayuntamiento debiera autorizar un régimen especifico).

Para aplicar esta ordenanza hay que garantizar que el Ayuntamiento pone a disposicion los
medios necesarios para cumplirla: papeleras dispuestas a efecto por toda la Ciudad, ceniceros, espacios
para jugar los nifios, espacios para graffitis, espacios para poner anuncios, paneles informativos en
todos los barrios de la ciudad, en lugares y nimero suficientes, urinarios puablicos... Si, urinarios
publicos, si hasta los perros disponen de pipi-canes, ¢Porqué no las personas? (y hay personas mayores
que también los precisan) Al efecto, ¢;también se sancionara los jueves?
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Se prohibe, con toda la razén que asiste a la prohibicion, orinar en la calle; bien, que esa
accion prohibida se haga en casa... si se tiene casa y si se esta cerca de casa; muy bien, que esas
acciones se hagan en un bar, que tiene servicio... si hay un bar cerca y si tienen dinero para una
consumicion, claro, que es lo que te exigen en los bares para usar su servicio... Y si no es asi, si no
tienen dinero para tomarse algo en un bar...;qué hacen? Esta claro, ir a un urinario publico de los que
el ayuntamiento tiene instalados al menos por las zonas de mayor afluencia de personas por razones
comerciales, en la zona del Mercadillo los jueves, de ocio o para resolver papeles... jNi uno, no hay
ni un urinario municipal! Sélo el de La Mota, y con un horario de apertura limitado.

Veamos que conductas se prohiben y sancionan, para que se vea que no esta exagerando; que
lo que es una exageracion, es intentar regularlo todo sin necesidad y prohibirlo todo. Porque
Benavente es una Ciudad bastante tranquila, y sus habitantes bastante bien educados, como para no
merecer esta ordenanza.

Conductas incivicas, sancionables por tanto:

- Poner carteles, pancartas, o adhesivos, salvo en lugares autorizados o habilitados al efecto.
La ordenanza no dice cuéles son los lugares autorizados o habilitados. Es més, no hay lugares
autorizados. (O son autorizados los que se usan para anunciar actividades promovidas por el
Ayuntamiento, como las vallas de las aceras o las farolas? Porque hay paredes y columnas donde hay
anuncios de actividades municipales.

-1U propone que en las campanas electorales rijan las mismas normas (prohibida la colocacion
de pancartas o carteles, propaganda en soportes publicos o privados...) ya que el ciudadano no
entenderd que en ciertos periodos “se abra la veda” y se permita ensuciar mas la Ciudad.

Y aprovechando la Ordenanza se incluye como “vandalismo”, y en consecuencia prohibe y
sanciona, conductas que van desde favorecer la libre expresion de los ciudadanos y de ganarse la vida
con manifestaciones culturales en la calle (tocar un instrumento musical, un mimo etc.) ;Se multara
por un folio ofreciéndose para trabajar? ¢Y para compartir piso? ;Se prohibe la entrega de publicidad
en mano?

-En consumo de bebidas alcohdlicas choca que un objetivo municipal sea “proteger la
competencia leal”, en el marco de una economia de mercado. Prohiben el consumo de alcohol salvo en
establecimientos y espacios reservados o autorizados por fiesta.

Prohibir los juegos que causen molestia a vecinos y peatones. ¢A criterio de quién?

-“La préctica de juegos y deportes se realizaran en zonas especificamente acotadas”, ¢Hay suficientes?
Estan repartidas para que puedan acudir con facilidad?. Y la misma pregunta para las bicis y los
acrobatas de los patines y monopatines.

A continuacion el por el Grupo Socialista, D. Juan Carlos Ldépez, manifiesta que desde su
Grupo, cree necesaria la puesta en marcha de una ordenanza municipal sobre promocion de conductas
civicas y proteccion del espacio publico. La ciudad de Benavente es un espacio colectivo, que
pertenece a todos sus habitantes, que tienen derecho de encontrar las condiciones para su realizacion
politica, social y ecol6gica, asumiendo asi deberes de solidaridad. Las autoridades municipales
deberian fomentar, con todos los medios con que disponen, el respeto y dignidad de todos, y la calidad
de vida de sus habitantes. Habria sido este el momento de establecer ciertas determinaciones
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normativas, al respecto de uso comdn del espacio publico de Benavente, que preserven el espacio
publico como lugar de convivencia ciudadana y el civismo demostrado tanto por benaventanos/as,
como por la generalidad de ciudadanos que hacen uso de dicho espacio publico. Tales determinaciones
deberian haber estado orientadas a fomentar el uso civico del espacio publico mediante campafias de
informacion y sensibilizacion de la ciudadania, y en tal materia evitando el recurso al ejercicio de la
potestad sancionadora como primera medida.

Esta actividad municipal potenciadora de los valores civicos se habria de traducir
necesariamente, en la consecucion de una Ciudad mas amable y agradable, tanto para los vecinos/as,
como para las personas que nos visiten y una mayor calidad de vida para la ciudadania.

Hacen falta esas campafias de pedagogia civica, que echamos de menos, porque ninguna
conducta se cambia, tan solo a golpe de normativa, quiere el Sr. Lopez que quede claro en su
intervencion.

Indica que si se lee con detenimiento esta ordenanza, no aparecen por ningun sitio los
derechos de los ciudadanos, e indica que cuando los ciudadanos hacen uso del espacio publico, lo que
hacen es ocuparlo. Los ciudadanos no ocupan el espacio pablico, sino que usamos el espacio publico y
los disfrutamos.

En la exposicion de motivos dicen que el vandalismo es alarmante, dice el Sr. Lopez que en
las reuniones mantenidas, previas a la elaboracion de esta ordenanza, solicitaban informes que deberia
haber hecho la Policia Municipal, y estdn sin hacer. Las memorias de la Policia sefialan que los
incidentes han bajado ligeramente en 2010, con respecto del afio anterior. Todo lo que se hable sobre
vandalismo que no estén en los informes son propaganda.

Con respecto a los apartados, 4, 5 y 8 de la ordenanza, la Ciudad no esta preparada
estructuralmente para prohibir, sin previamente dotar de mecanismos para que la ciudadania pueda
expresarse, en lo que se refiere a los carteles o pueda mantener limpia Benavente. Estas son las
obligaciones que los poderes publicos benaventanos deberian cumplir, antes de exigir a los ciudadanos
gue cumplen nuevas normas, no esta preparada la ciudad para acometer una normativa, por ejemplo,
sobre limpieza, siendo responsabilidad de la administracién publica.

Dice el Sr. Lépez que su Grupo votara en contra de esta normativa, porque ademas de prolija,
es reiterativa, hay duplicidad en las normas, como en obras, consumo de alcoholes hay normativas
especificas, en contaminacion acustica etc.

Por el Grupo Popular, Dfia. Emérita Martinez, agradece al Concejal de UPL, por la
defensa de la ordenanza, y recordarle que todas las peticiones que hace en cuanto a que no tienen un
afan recaudador, ya esté recogido en la ordenanza.

En el articulo 139 al que hace alusion D. Manuel Burén, establece que para la adecuada
ordenacion de la relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos
etc., los entes locales podréan, en defecto de normativa sectorial especifica establecer los tipos de
infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en los correspondientes ordenanzas.

Explica Dfia. Emérita Martinez que es una ordenanza que recoge algunos aspectos de otras
leyes sectoriales que ya existen, en ninglin momento se ha negado en las reuniones mantenidas con la
oposicidn, no trata de vulnerar otro tipo de ley sino simplemente recogerla ya que cree que es de
mucha mas difusion.
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En las sanciones o infracciones que se recojan en otra ley, se iniciara el expediente
sancionador segun la legislacion vigente por parte de la ley a la que corresponda.

Les recuerda que desde hace muchos afios, y debida a la proliferacion de actos incivicos y
vandalicos el Ayuntamiento ha intentado aprobar una ordenanza civica. EI Equipo de Gobierno
socialista en su etapa 2003-2007, quiso aprobar una normativa que al final no llegd a Pleno, les
aconseja Dfia. Emérita Martinez, que la lean los miembros del Partido Socialista, para que valoren si la
consideran prohibitiva.

El Equipo de Gobierno del Partido Popular, empieza a trabajar en el afio 2009 viendo la
necesidad de tener una normativa que tipificara las infracciones para poder sancionar y reeducar a una
minoria de los ciudadanos, que con sus actitudes perjudican enormemente a la convivencia ciudadana,
y generan grandes gastos al tener que reponer servicios, mobiliario etc., que se pagan con los
impuestos de todos, impidiendo que ese dinero sirva para mejorar esos servicios, y no para estarlo
reparandolo constantemente.

Insiste que no es una ordenanza elaborada con afan recaudatorio, sino que tiene como unos de
sus objetivos, prevenir y erradicar conductas incivicas, rehabilitando al infractor mediante la
reparacion de los dafios causados a la comunidad. Pretenden que sea un texto consensuado y no
impuesto por el Equipo de Gobierno, y para ello se han mantenido reuniones con los diferentes Grupos
Politicos, Asociaciones de Vecinos, etc.

Con los Grupos Politicos se celebré una reunién el dia 5 de octubre, en la que por una parte se
hicieron propuestas que quedaron recogidas en el documento, que hoy se presenta a Pleno, y por otra
parte se quedo en realizar un estudio més profundo de la misma, y que se aportaran otras propuestas a
la citada ordenanza. El Unico Grupo Politico que respondié en tiempo y forma fue UPL, mientras que
Izquierda Unida, a pesar de que salié en prensa analizando la ordenanza y las cuestiones de la misma
con las que no estaba de acuerdo, que son las mismas que ahora expone, entran estas en el
Ayuntamiento un mes mas tarde de la reunion del dia 5 de octubre, cuando ya no se esperaba que se
presentara y a pesar de esta tardanza, recogieron una gran parte de sus aportaciones y se incluyeron
dos dias mas tarde en el documento que fue a Comision Informativa. Aunque tarde, 1U presentd sus
aportaciones, no asi el Grupo Socialista que no present6 ninguna, a pesar de haberse comprometido a
hacerlo.

Las Asociaciones de Vecinos, recuerda Dfia. Emérita Martinez, que en su totalidad y por
mayoria absoluta estaban de acuerdo con la normativa, es mas, si habia alguna reticencia hacia ella,
era porque la consideraban excesivamente blanda. Este documento es el que ahora se debate, y en el
gue en mayor o menor medida hemos participado todos, y si alguno no lo ha hecho es porque no han
querido hacerlo.

Quiere puntualizar, que una cosa es la ordenanza y otra es el desarrollo de la ordenanza, una
vez aprobada, la Ciudad se adecuard a esa normativa que se trata de aprobar.

En un sequndo turno de intervenciones, D. Pedro A. Gallego por UPL, indica que en relacién
a los aspectos indicados en la anterior intervencion, en los que entendemos debe centrarse
fundamentalmente la Ordenanza Civica, en UPL pretendemos que en la aplicacion de la misma se
privilegien dichos principios de actuacién.
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D. Manuel Burdn, por el Grupo lzquierda Unida, manifiesta que el articulo 139, reitera que
en defecto de normativa sectorial.

Cree que la Sra. Concejala no dice todo la verdad, su Grupo recibe el borrador en PDF, cosa que
el no trabaja, no tiene convertidor.

En cuanto a conductas incivicas, pregunta el Sr. Buron: ;Se sancionara a todos los que coman
pipas y tiren las céscaras?, ¢a los que se refresquen la frente en una fuente aun siendo turistas?, ¢al
nifio que pisa el césped?, ¢y al que le pone a hacer pis su mama?.

Cree que hay acciones y actitudes vandalicas, suficientes para justificar ante la ciudadania el
resto de barbaridades que se prohiben y sancionan, que nada tienen que ver con la ordenanza que hace
referencia y que se quiso presentar hace afios. Contra el mobiliario urbano, y contra los destrozos de
espacios publicos e instalaciones. Nada que objetar. Que se reduzca la Ordenanza a estas acciones y
pocas mas. En eso estan de acuerdo.

Del resto, esta prohibido desde talar arboles, romper, zarandear, cortar ramas y hojas, hasta
grabar y raspar la corteza, lo siente por los enamorados que grababan su corazén y su nombre.
Subirse a los arboles, ¢los nifios pequefios también?

Arrancar flores, plantas y frutos, ¢ Se pueden coger moras en la Via del Canal?

Y no hablemos ya de lo que consideramos sus extralimitaciones, como pretender regular
“problemas practicamente inexistentes” en la Ciudad, como la prostitucién o la mendicidad. Por cierto,
de regular la mendicidad, IU reclamaria especial énfasis en el caso de menores vinculados a la
mendicidad, e incluso para esos casos, ya esta la legislacion vigente en materia de proteccion de
menores.

Asi, el Grupo IU considera que la Ordenanza debiera incluir un capitulo de Garantias y
Reclamaciones.

Dice el Sr. Burdn que para su Grupo, ahora que se estd a tiempo, debe elaborarse una
Ordenanza limitandola a los aspectos y objetivos, actos vandalicos y comportamientos incivicos, no
pretendiendo abarcar y regularlo todo.

En conclusion, para lzquierda Unida s6lo debe incluir como sancionable lo que se va a
sancionar en todos los casos, sin discriminacion, ni arbitrariedad. No basta con aplicarla con sentido
comun, sino redactarla eliminando los articulos cuya aplicacion pueda restringirse al mismo, con ese
sentido comun que parece que nos hace falta en Benavente.

De no ser asi, sera “otra ordenanza mas”, que no se aplicara o se aplicara selectivamente.
Y como ejemplo, la Ordenanza de animales de compaifiia, en vigor desde el afio 2000, siendo
alcalde Saturnino Mafanes, y cuya aplicacion de muchos de sus preceptos tanto se demanda en ésta

ordenanza, ya hemos visto el resultado.

Ademas, siguen considerando que en la elaboracion de esta Ordenanza hubieran sido
necesarios los Informes del Sargento de la Policia Municipal y del servicio de Intervencion.
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Asi como haber tenido una verdadera participacion ciudadana, del mayor nimero posible de
ciudadanos, no sélo de los presidentes de las Asociaciones de Vecinos y politicos.

Para lo cual hubiera sido necesario un verdadero proceso de debate con la ciudadania
recogiendo sus sugerencias y propuestas, mediante un buzoneo, por ejemplo.

Ante todo, considera necesaria una campafia de informacion y concienciacion a la ciudadania,
y la adopcién de medidas de fomento de la convivencia que contemple: - Un Plan de difusion de la
Ordenanza Civica, de sensibilizacién en los Centros Educativos, Asociaciones e Instituciones para
concienciar a la poblacion sobre la convivencia y el civismo.

Se deberia impulsar la creacion de una comisién vecinal de seguimiento que analice y valore
la incidencia, el desarrollo y el cumplimiento de la Ordenanza.

Por el Grupo Socialista el Sr. Lépez, indica que en cuanto a la voluntad de la participacién de
esta ordenanza, en el primer momento fueron a la reunién, pero deciden retirarse por los motivos
expuestos, es decir, comprueban que la ordenanza de primero prolija, después imperativa,
excesivamente coercitiva y que no incide en la educacion, ni en la concienciacion, ni en la promocion
de valores civicos de tolerancia y convivencia.

Indica que hay cosas que le faltan a esta ordenanza, como por ejemplo un compromiso serio a
favor del espacio publico, también campafias de concienciacidn para que los ciudadanos asuman como
propios su espacio comun. Insiste que hace falta un informe de la Policia Local, que justifique el
supuesto incremento de vandalismo. También un informe econémico ya que en las primeras péaginas
de esta normativa, se incide en que esto cuesta mucho dinero al erario publico.

Cree el Sr. Lopez que el Equipo de Gobierno carece, al redactar la normativa, de sensibilidad
social en momentos de crisis, porque criminaliza a personas que se estan buscando la vida en la calle,
y cada vez esto es mas corriente, ya que mucha gente se ha quedado sin empleo y utilizan carteles
buscando trabajo, como profesores para clases particulares, albafiiles etc. y matiza que careceria el
Ayuntamiento de sensibilidad social en el caso de criminalizar a estos ciudadanos.

Por ultimo, dice el Sr. Ldpez, que se merecen los benaventanos y gobernantes ser mas
inteligentes a la hora de legislar, deberiamos prohibir menos y fomentar mas actitudes de tolerancia y
convivencia democréatica. Construir una ordenanza del espacio publico, que anime a usar y disfrutar de
la Ciudad.

Por el Grupo Popular, Diia. Emérita Martinez explica que la ordenanza es una normativa,
siendo un compendio de normas, y horma es una regla general sobre la manera de cémo se debe hacer
una cosa, y por la cual se rigen la mayor parte de las personas. La ordenanza se hace para aquellas
personas, que las pautas o normas no le sirve o las desconocen. En este caso la ordenanza no establece
ordenes, tampoco seria un vocablo aceptado por ustedes, ademas le corresponderia mas a un texto
legal que a una ordenanza.

La ordenanza lo que hace es recordar las actitudes prohibidas para mejorar la convivencia
dentro de nuestra Ciudad, si piensan que una normativa coarta la libertad de una minoria de
ciudadanos, que son los que cometen ese tipo de actos que se intentan erradicar.

Recuerda Dfia. Emérita Martinez que vivimos en una democracia, y que esta se basa en el
respeto de la libertad, incluso en épocas no democraticas y que por cierto la defensa de esa de esa
libertad le caus6 muchisimos problemas. Esa libertad termina donde empieza donde los demas y tienen
la obligacion de apoyar a esa mayoria de personas, para que esa minoria no intercepte su libertad,
cometiendo actos incivicos o vandalicos e impidiéndoles el uso y disfrute, como tanto se ha aludido,
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de los servicios urbanos, de los equipamientos, de las infraestructuras, instalaciones y espacios
publicos.

Manifiesta la Sra. Martinez que el objetivo fundamental de este texto, es intentar conseguir
gue Benavente sea una ciudad en la que todos los ciudadanos puedan disfrutar en libertar, y mejoren la
calidad de vida dentro de ella.

No estan de acuerdo con la opinion de la oposicion de lo que supone un acto incivico, se ha
argumentado, que este texto deberia recoger solo actos incivicos o vandalicos, les aconseja que lean
bien el texto y veran que s6lo recoge este tipo de actos, ya que un acto incivico es todo aquel que
contraviene las normas de convivencia, a no ser que ustedes no estén de acuerdo en que se considere
acto incivico hacer ruido que moleste a los ciudadanos en un tramo horario recogido por ley.

Indica que analizando encuentra que estd prohibido por la ley, entonces es contrario a unas
normas de convivencia, pero si no ven claro, pone como ejemplo, que alguien se pusiera debajo de su
ventana de 3 a 7 de la mafiana tocando el claxon de un coche, o hacer obras sin licencia. Por una parte
contraviene la ley que obliga a pedir esa licencia, y en segundo lugar, utilizando la picaresca, tiran
escombros a los contenedores de basura, esos escombros estropean los camiones, pagando el arreglo
con los impuestos que pagan los que si piden licencia, o que puedan tirar esos escombros en los solares
de cualquiera, o en la cuneta provocando una contaminacion el medio ambiente, visual o acustica.

También se argumenta que el Ayuntamiento debe educar a los ciudadanos, cree que quien
piensa eso, no solo se equivoca, sino que echa balones fuera. Quien educa es el &mbito familiar, ya que
algunas familias piensan, que lo eduquen en el colegio, y ahora dicen que te eduque el Ayuntamiento,
para eso el Estado puso una asignatura que es Educacion para la Convivencia.

Indica Dfia. Emérita Martinez que podra hacer campafias divulgativas, y asi lo hard. En
ninguna ordenanza se dice de que manera se va hacer, se dice que se va a hacer y después se ponen los
medios que ya se ha contado con ello tanto a nivel econémico, como a otros niveles, para poder
desarrollar la ordenanza. Insiste que el Ayuntamiento podra hacer campafias divulgativas, para
recordar cuales son las normas de convivencia basicas, y como mucho, ayudar a corregir este tipo de
actos que deterioran la Ciudad y la convivencia ciudadana.

Cuando se dice que no han podido participar mas en la ordenanza porque no tienen
convertidor de PDF, nunca se les ha negado fotocopia 0 mas de la ordenanza para trabajar sobre ella.

Cuando se pregunta si se va a prohibir refrescarse en una fuente, responde que no se penalizarg,
pero si al sefior que se lava los pies en fuentes, y que después van los nifios a beber en ellas. Al nifio
gue le pone su mama a hacer pis en la calle no penalizara, pero si al adulto cuando hay urinarios
publicos, pone el ejemplo, que en las fiestas del toro tiran estos urinarios, esto si se penalizara.

En cuanto a subirse a los arboles, todos nos hemos subido a los &arboles, pero lo que si ha
cambiado era que cuando un nifio se caia era igual, pero ahora cuando un nifio se sube a un arbol viene
el padre al Ayuntamiento y lo denuncia porque el &rbol no estaba en condiciones. Con todo esto,
explica Dfia. Emérita Martinez, se intenta evitar responsabilidades al Ayuntamiento, y gastos a todos
los ciudadanos.

En cuanto a la prostitucion y mendicidad, fue una peticion del Grupo Socialista, y se ha
incluido, pero si no gusta en las ordenanzas se puede modificar, ademas reconoce cuando hay una
equivocacion, y si en un futuro se ve que esta ordenanza tiene algun defecto, igual que se hizo con la
ordenanza de terrazas se modificara.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE Plaza del Grano, 2 7% 980 630 445 = 980636108  www.benavente.es 1_’]_



AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

Esto es una forma de poner a andar una ordenanza, que viene demandada por los ciudadanos
durante afios. Lo primero que se tiene que hacer es aprobar la ordenanza, no se puede hacer algo que
después no se vaya a llevar a cabo, después asi se podra hacer las campafias de concienciacion,
pondréan papeleras y todos los medios que se necesiten al alcance.

Cuando se dice que hay una falta de sensibilidad por parte del Equipo de Gobierno, piensa Diia.
Emérita Martinez, que el Equipo de Gobierno no criminaliza, no es su talante, se considera dolida, ya
gue se puede dejar al mimo en la calle 0 a un grupo de personas que hagan un acto en la calle, pero
deben pedir autorizacion porque esa calle puede estar ocupada en ese momento. Se pretende organizar
estos actos.

En cuanto a los carteles de clases particulares o retejos, siempre se han puesto, pero en los
lugares que posteriormente se determinen, que sera cuando se desarrolle la ordenanza. Insiste que el
Ayuntamiento no educa, puede sensibilizar, hacer campafias de concienciacion, pero la educacion
viene de las familias.

Encontrandose presentes los diecisiete miembros que de derecho componen el Pleno de la
Corporacion, por once votos favor (diez del Grupo Popular y uno de UPL), cuatro votos en contra del
Grupo Socialista y dos abstenciones del Grupo I.U.,, adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ORDENANZA CIVICA DEL AYUNTAMIENTO DE
BENAVENTE y de acuerdo con el texto que figura en documento anexo a este acuerdo.

SEGUNDO.- Someter dicha ORDENANZA a informacion publica y audiencia de los interesados, con
publicacidon en el Boletin Oficial de la Provincia y tablon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo
de treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o0 sugerencias, que seran resueltas por la
Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de documentos
relacionados con este asunto.

3. APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION N° 4 DEL P.G.O.U. - FICHA 78
DEL CATALOGO DEL P.G.O.U.

Por la Sra. Secretaria se da lectura al Dictamen de la Comision Informativa de Comisién
Informativa de Urbanismo y Desarrollo Sostenible, de fecha 11 de noviembre de 2011, que es la
siguiente:

“Con fecha 21 de julio de 2011 el Pleno del Ayuntamiento acord6 aprobar inicialmente el
expediente de la Modificacion Puntual n® 4 del PGOU ficha 78 del catalogo, edificio situado en la Calle
Ancha 6.

Este acuerdo fue sometido a informacién publica por plazo de dos meses habiéndose insertado
el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Castillay Leén nimero 155 de 11 de agosto de 2011,
en el Periddico La Opinion de Zamora de fecha 17 de agosto de 2011 y en la pagina web del
Ayuntamiento.

Previamente, en cumplimiento de lo preceptuado en el art. 52.4 de la Ley 5/1999, se dio traslado

del expediente a la Diputacidon Provincial, al Servicio Territorial de Cultura de la Junta de Castillay Ledn,
y al Servicio Territorial de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, Subdelegacién del Gobierno, al
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Servicio Territorial de Medio Ambiente, a Confederacién Hidrografica del Duero, a la Direccion General de
Telecomunicaciones del ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

La Comisiéon Territorial de Patrimonio Cultural, Confederacion Hidrografica del Duero y la
Direccion General de Telecomunicaciones del ministerio de Industria, Comercio y Turismo han emitido
informe favorable.

El Servicio Territorial de Medio Ambiente ha emitido informe favorable en el que indica una
observacion. Se deberéan incluir los limites de la via pecuaria (calle el Ferial) en el plano 3 modificado,
donde se han eliminado y que si figuraban en el plano 3 no modificado.

Este Plano se presenta modificado en el Ayuntamiento el 21 de octubre de 2011

El Servicio Territorial de Fomento y la Diputacién Provincial no ha emitido informe, por lo que su
informe en cumplimiento de preceptuado en el articulo 153 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn, se entiende favorable al haber transcurrido 3 meses desde
larecepcion de la solicitud.

En el periodo de alegaciones, no se han presentado alegaciones.

Por todo ello, visto el informe de Secretaria y de la arquitecta municipal, esta Alcaldia propone a
la Comisién Informativa de Urbanismo la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el expediente de la Modificacion Puntual n° 4 del PGOU ficha 78
del catalogo, edificio situado en la Calle Ancha 6, debiendo respetar las prescripciones del Informe de la
Comision Territorial de Patrimonio Cultural, adquiriendo el promotor el compromiso de ejecutar la nueva
propuesta que se presentd con anterioridad a la Comisién tanto en la composicion, disefio, materiales
volumetria, altura, etc.

SEGUNDO.- Elevar la documentacion del expediente, debidamente diligenciado, a la Comision Territorial
de Urbanismo a fin de que lo examine en los aspectos de su competenciay resuelva sobre la aprobacion
definitiva.”

Comienza el turno de intervencion, D. Pedro Gallego, Concejal del Grupo U.P.L. diciendo
que en el Pleno del pasado 21 de julio, voto a favor de la aprobacion inicial de esta modificacion del
P.G.0.U,, si bien manifestamos que seria conveniente una revision del catadlogo de bienes protegidos
para analizar qué edificios tienen el suficiente mérito y cualidades para estar catalogados.

En la Comision Informativa de 11 de noviembre, a la vista de los informes respectivos y
actuando con coherencia, también dieron su voto favorable a la aprobacién provisional de esta
modificacion n° 4 del P.G.O.U. - Ficha 78 del catéalogo, edificio situado en la Calle Ancha n° 6, voto
gue mantendremos en este Pleno.

Toma la palabra el Sr. Burén Garcia, Concejal del Grupo 1.U., indica que EI Grupo 1U, al
igual que en la descatalogacion del inmueble en el pleno del mes de julio, vota favorablemente la
aprobacion provisional de esta Modificacion. Modificacién sobre la que no ha habido alegaciones y
gue cuenta con los informes preceptivos favorables.

Por el Grupo Socialista, D. Juan Carlos Lopez, no hace uso de la palabra.
Por el Grupo Popular, Diia. Emérita Martinez Martin, agradece a todos los Grupos

Politicos el apoyo a esta propuesta. Recuerda al representante de UPL, cuando pide que se haga una
revision de los bienes del catalogo, pero cree que no es el Ayuntamiento el que haga esa revision, una
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de las razones es carisimo, se va haciendo a propuesta de los propietarios siendo ellos los que pagan
esa revision.

Encontrdndose presentes los diecisiete miembros que de derecho componen el Pleno de la
Corporacion, por unanimidad de votos a favor de los diecisiete Concejales presentes, adopto el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el expediente de la Modificacion Puntual n® 4 del PGOU
ficha 78 del catalogo, edificio situado en la Calle Ancha 6, debiendo respetar las prescripciones del
Informe de la Comisidn Territorial de Patrimonio Cultural, adquiriendo el promotor el compromiso de
ejecutar la nueva propuesta que se presentd con anterioridad a la Comision tanto en la composicion,
disefio, materiales volumetria, altura, etc.

SEGUNDO.- Elevar la documentacion del expediente, debidamente diligenciado, a la Comision
Territorial de Urbanismo a fin de que lo examine en los aspectos de su competencia y resuelva sobre
la aprobacion definitiva.

4. DENEGACION DE LA APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE LA
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U, PROMOVIDA POR LAURENTINO
CORDERO, S.A.

Por la Sra. Secretaria se da lectura al Dictamen de la Comision Informativa de Comision
Informativa de Urbanismo y Desarrollo Sostenible, de fecha 11 de noviembre de 2011, que es la
siguiente:

El PGOU aprobado definitivamente el 19 de marzo de 2007.

El plan parcial Bellavista se aprob6 definitivamente por la Comision Territorial de urbanismo en
fecha 6 de abril de 1999.

Con fecha 28 de julio de 2011, se presenta documento técnico de modificacion del PGOU. La
modificacién consiste en cambiar la calificacién de una parcela de equipamiento privado a edificacion
unifamiliar promovido por Laurentino Cordero S.A. y redactado por los arquitectos Zapatero-Holguin
(Calle Bafios de Montemayor n° 20 de Benavente). Para “compensar” esta modificacion se propone el
cambio de uso de una segunda parcela de uso industrial, Norma Zonal 6.2, en la Calle Cafiada Real
Berciana a Equipamiento.

Considerando el articulo 154 del RUCYL que regula el procedimiento a seguir para la
aprobacion inicial del Planeamiento, determinando que cuando se trate de instrumentos de planeamiento
urbanistico elaborados por particulares, el drgano municipal debe de resolver debiendo optar entre
aprobarlo o Denegar motivadamente la aprobacion inicial, acuerdo que debe justificarse indicando las
determinaciones o documentos que incumplan lo dispuesto en los instrumentos de ordenacion del
territorio y planeamiento urbanistico aplicables y demas normativa urbanistica en vigor.

Visto el informe de la arquitecta municipal de fecha 7 de noviembre de 2011 que en la parte de
andlisis establece textualmente:

1. ANALISIS:

La modificacién propuesta no cumple totalmente el Articulo 169 “Modificaciones” del Reglamento de
Urbanismo. Los cambios introducidos no implican la revision del Plan General y contiene los
documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus determinaciones y los cambios que se
introducen en las determinaciones vigentes. Sin embargo, en algun punto del documento se deberia
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identificar si la modificacién planteada afecta a determinaciones de ordenaciéon general o a
determinaciones de ordenacion detallada. Por otra parte, falta el Resumen Ejecutivo obligatorio.

En cuanto a la justificacion de la conveniencia de la modificacion, se considera que la calificacion del
uso de Equipamiento como no atractivo, depende del interés del titular de la parcela y promotor de la
presente modificacién que queda patente en el objeto del documento. Por otra parte, se debe sefalar que
la construccion de viviendas no generaria méas puestos de trabajo que la construccion de cualquiera de
los usos permitidos por el PGOU. Aparte de estas consideraciones de caracter particular, no se entiende
acreditado el interés publico de la modificacién.

En cuanto a la justificaciéon que se realiza del cumplimiento del articulo 172 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, se debe sefialar que en el momento de la aprobacion del Plan Parcial
Bellavista se utilizé la superficie de este equipamiento para justificar el cumplimiento de los estandares
minimos en cuanto a la prestaciéon de servicios basicos a la comunidad en funcién de la poblacién a la
gue servian, por lo que parece que estos servicios se deberian considerar minimos, obligatorios y por
tanto insustituibles. Sin embargo, este articulo 172 se refiere a modificaciones que alteren los espacios
libres publicos o los equipamientos publicos y la parcela que nos ocupa no es un equipamiento publico,
sino privado.

En cambio, se deberia justificar el articulo 58.3.d de la Ley y 173 del Reglamento de Urbanismo puesto
gue con el cambio de uso planteado se estaria aumentando la densidad de poblacion. En este sentido, se
debera presentar una relacién que contenga la identidad de los propietarios o titulares de otros derechos
reales sobre la finca afectada durante los cinco afios anteriores a la aprobacion inicial de la modificacion.
Asi mismo, este articulo establece que deben incrementarse proporcionalmente las reservas de suelo
para espacios libres publicos y demas dotaciones urbanisticas (plazas de aparcamiento de uso publico)
situadas en la unidad urbana donde se produzca el aumento, o en un sector de suelo urbano no
consolidado o urbanizable colindante. Es cierto, tal y como sefiala el documento presentado, que el
PGOU no identifica distintas unidades urbanas por lo que se entiende que existe una Unica unidad
urbana. Sin embargo, el cumplimiento de este aspecto no impide el cumplimiento del articulo 58.3.d de la
Ley que de forma méas concreta sefiala que, dentro de esta Unica unidad urbana, el incremento de
dotaciones publicas debera realizarse en el entorno proximo. Dado que este incremento en las
dotaciones se debe realizar para poder prestar los servicios basicos necesarios para la nueva poblacién
parece de sentido comin que estos espacios se sitlen en el &mbito de esta zona residencial y no en una
zona industrial en la otra punta de la ciudad.

2. CONCLUSION:

En consonancia con lo expuesto se estima que NO PROCEDE continuar la tramitacion de la
Modificaciéon del Plan General de Ordenacion Urbana presentada hasta que sean subsanados los
aspectos sefialados con anterioridad. Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de
superior o mejor fundado criterio.

Visto el informe juridico de fecha 9 de noviembre de 2011.

La Comision Informativa de Urbanismo y Desarrollo Sostenible, por unanimidad de votos a favor
de los Concejales presentes, dictamina favorablemente el siguiente acuerdo para su posterior elevacion
al Pleno de la Corporacién:

PRIMERO.- Denegar la aprobacién inicial del expediente de la Modificacién Puntual del PGOU, promovida
por Laurentino Cordero S.A segln el documento redactado por los arquitectos Zapatero-Holguin,
consistente en cambiar la calificacion de una parcela de equipamiento privado a edificacion unifamiliar
en Calle Bafios de Montemayor n° 20 de Benavente (Zamora), y con la motivacién que consta en el
informe de la arquitecta municipal que consta transcrito en la parte expositiva de este acuerdo.

Comienza el turno de intervencion, D. Pedro Gallego, Concejal del Grupo U.P.L. indicando
que su Grupo, tomando como referente los motivos que figuran en el Informe Técnico de la Sra.
Arquitecta Municipal mantendra el voto favorable, emitido en la Gltima Comision Informativa de la
Concejalia de Urbanismo y Desarrollo Sostenible, a la denegacion de la aprobacion inicial del
expediente de la modificacion puntual n°® 7 del P.G.O.U. consistente en el cambio de calificacion de

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE Plaza del Grano, 2 980 630 445 = 980636108  www.benavente.es 15



AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

una parcela de equipamiento privado a edificacion unifamiliar, situada en Calle Bafios de Montemayor
n° 20.

Toma la palabra el Sr. Burdn Garcia, Concejal del Grupo 1.U., manifestando que su Grupo
mantiene el voto favorable a la denegacion de esta aprobacién inicial de esta modificacion puntual del
PGOU promovida por Laurentino Cordero S.A.

Tal y como manifestamos en la Comision Informativa, tal modificacién consistente en cambiar
la calificacion de una parcela de equipamiento privado, a edificacion unifamiliar dentro del Plan
Parcial Bellavista, proponiendo el promotor para “compensar” tal modificacion el cambio de uso de
una parcela de uso industrial a equipamiento, y situada en la calle Cafiada Real Berciana, nos parece
una aberracién. A poco mas ya podia haber propuesto como compensacion una parcela en Castropepe.

Y dicen aberracion u osadia a tal propuesta, por pretender ubicar la zona de equipamiento
correspondiente al citado Plan Parcial, no sélo fuera del entorno proximo a la zona residencial en
cuestion, sino en una zona industrial en la otra punta de la Ciudad (tal y como indica la Sra. Arquitecta
en su informe) y que nada tiene que ver, ni el uso, ni la ubicacion, con el desarrollo del citado Plan
Parcial.

Ademas, si el cambio de calificacion en la modificacion propuesta supone mas edificabilidad,
y por tanto, mas densidad de poblacion, con mayor motivo seria aln méas necesaria la zona de
equipamiento en dicho Plan Parcial e incluso verse incrementada.

Dice el Sr. Burdn que para su Grupo, la modificacion propuesta, basando su justificacion en
que la calificacién del uso de equipamiento como no atractivo, raya la osadia, pues no s6lo no acredita
el interés publico de la modificacidn, ademas contraviene el cumplimiento de zona de equipamiento
para la prestacion de servicios basicos a la comunidad, en funcion de la poblacion prevista para la zona
que se establecio al aprobar el Plan Parcial Bellavista.

A la vista de este expediente, dice el Sr. Buron, le faltaba alguna duda, no sabe si eso habria
ocurrido afos atras.

A continuacion el por el Grupo Socialista, D. Juan Carlos L6pez, manifiesta que su Grupo
votara afirmativamente, visto los informes técnicos.

Por el Grupo Popular, Dfia. Emérita Martinez, indica el Sr. Buron vuelve a leer el informe
de la Sra. Arquitecta, y le parece inadecuado lo que ha dicho, ya que casi ninguno de los que estamos
aqui, formabamos partes de otros Equipos de Gobierno, pero deberian estar aqui esas personas para
poderse defenderse.

En un segundo turno de intervencién, D. Manuel Buro6n dice que no ha querido ofender, ni
trasladar nada, simplemente es una duda, si alguien puede hacer una propuesta tan osada igual ha
habido otra anteriormente.

Encontrandose presentes los diecisiete miembros que de derecho componen el Pleno de la
Corporacion, por unanimidad de votos a favor de los diecisiete Concejales presentes, adopto el
siguiente ACUERDO:
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PRIMERO.- Denegar la aprobacién inicial del expediente de la Modificacion Puntual del PGOU,
promovida por Laurentino Cordero S.A segun el documento redactado por los arquitectos Zapatero-
Holguin, consistente en cambiar la calificacion de una parcela de equipamiento privado a edificacion
unifamiliar en Calle Bafios de Montemayor n° 20 de Benavente (Zamora), y con la motivacion que
consta en el informe de la arquitecta municipal que consta transcrito en la parte expositiva de este
acuerdo.

5. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 3/2.011.

Por la Sra. Secretaria se da lectura al Dictamen de la Comisién Informativa de Comisién
Informativa de Economia, Hacienda y Comercio, de fecha 11 de noviembre de 2011, que es la
siguiente:

Vista la propuesta de Alcaldia de fecha 08 de Noviembre de 2.011 en relacion con la aprobacién del
reconocimiento extrajudicial de créditos N° 3/2.011.

La Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Comercio, dictamina favorablemente el asunto
por cuatro votos a favor del Grupo Popular, un voto a favor del Grupo Union del Pueblo Leonés, una
abstencion del Grupo Izquierda Unida y una abstencién del grupo Socialista, elevandose al Pleno de la
Corporacioén la adopcioén del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n°3/2.011 por un importe de
34.190,00 euros.

Comienza el turno de intervencion, D. Pedro Gallego, Concejal del Grupo U.P.L. indicando
que el Grupo Municipal leonesista mantendré el voto favorable emitido en la Comision Informativa de
11 de noviembre.

UPL vota a favor, a pesar de no gustarle esta formula, en un ejercicio de responsabilidad y
compromiso con los ciudadanos, pues este reconocimiento extrajudicial de crédito servird para pagar a
proveedores municipales que han prestado servicios o efectuado suministros al Ayuntamiento.

Desde UPL son conscientes que este colectivo, en el entorno econémico actual al borde de la
recesion, provocado por la fragil demanda interna fruto del alto desempleo y la consecuente debilidad
del consumo, no tiene por qué ver agravada su situacion econémica, por el retraso en el pago de sus
facturas por parte de este Consistorio, demora que en este reconocimiento extrajudicial de crédito, en
algunos casos se encuentra en torno a los 17 meses desde la fecha de la factura.

Este nuevo reconocimiento extrajudicial de crédito, si bien de menor importe que los dos
anteriores, es otra prueba evidente del despilfarro al que el Equipo de Gobierno del PP nos tiene ya
acostumbrados.

Dicen esto porque el importe total del reconocimiento se corresponde con gastos sin
consignacion presupuestaria; es decir, este Ayuntamiento gasta mas de lo que dispone. Y ademas en
ocasiones lo hace usando procedimientos no aplicables segun la normativa al respecto, como es el
caso, pues la prestacion de servicios detallada en una de las facturas incluidas en el reconocimiento
extrajudicial de crédito, no fue adjudicada utilizando el procedimiento exigido por la Ley de Contratos
del Sector Publico, ya que se tramité como un contrato menor a pesar de superar el importe de los
18.000 euros, concretamente su importe es de 28.886,40 euros.
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Pero sin duda alguna para UPL lo més grave es la insuficiencia de crédito presupuestario,
méaxime en la situacion actual en que los ingresos municipales son escasos, bien por disminucion de la
recaudacion impositiva, sobretodo impuesto sobre construcciones y tasas por licencias urbanisticas,
que ha caido en picado, o por los recortes drasticos de las Administraciones.

Indica el Sr. Gallego que por otra parte, el Servicio de Intervencién lleva avisando desde hace
mucho tiempo de que hay que controlar el gasto corriente, pero sin embargo es patente que este
Equipo de Gobierno es incapaz de contener el mismo gastando incluso lo que no tiene. Ello provoca
una nula capacidad de ahorro; y nos permite prever que en 2012 el montante de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito serd bastante superior al de este afio, trasladando el problema al ejercicio
siguiente y comprometiendo pagos de facturas a proveedores que a pesar de figurar consignados
presupuestariamente sus importes se tendran que posponer su desembolso.

Por altimo, decir que esta practica de realizar gastos al margen del presupuesto consume una
parte importante de la liquidez de la tesoreria (este afio mas de 500.000 euros), y genera con frecuencia
tensiones financieras, provocando que se demore en exceso el pago a los proveedores municipales, lo
que motiva, entre otras cuestiones, que el Ayuntamiento de Benavente esté incumpliendo la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Esta Ley establece que los pagos en 2011 deben hacerse en 50 dias, en 40 dias en el ya
cercano 2012 y en 30 dias a partir del 2013. Este incumplimiento de nuestro Ayuntamiento puede
conllevar el pago de intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley. De hecho muchos proveedores, a nivel nacional, acuden a los Tribunales y han
obtenido sentencias a su favor que condenan a los Ayuntamientos al pago de intereses de demora.

Tanto la falta de liquidez municipal y la consecuente demora en los pagos se veran agravadas
en las préximas semanas como ya denuncié UPL, como consecuencia del bloqueo de fondos
mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que recibe nuestra Ciudad por no
haber presentado la liquidacion de los Presupuestos de 2010. Lamentablemente, nuestra queja y
denuncia publica al respecto no ha obtenido respuesta satisfactoria ni plan alternativo alguno por parte
del Equipo de Gobierno hasta el momento.

Toma la palabra el Sr. Burdn Garcia, Concejal del Grupo 1.U., diciendo que su Grupo
mantiene la abstencién de la Comisidn Informativa ya que el Ayuntamiento, al estar acreditado los
gastos, tiene la obligacion de cumplir los compromisos reconocidos con proveedores y acreedores.

No obstante, vuelven a reiterar lo de siempre, que esta figura quiebra el principio de anualidad
presupuestaria del gasto, y que aunque es legal y un recurso utilizado por los ayuntamientos, cuando se
utiliza de forma recurrente es que algo falla sistematicamente, en este caso, la mala planificacion
presupuestaria que se repite cada ejercicio. Y que en este caso asi lo demuestra la falta de saldo en
algunas partidas.

Pero esta vez, dice el Sr. Burdn, que su abstencion contiene una dura critica. Critica, que mas que
a la concejalia de Hacienda, que en este caso es mera ejecutora al tener que cumplir lo preceptivo, va
dirigida a la concejalia responsable, la de Medio Ambiente, ya que el grueso de este Reconocimiento,
28.886 € de los 34.190 €, es consecuencia de las mejoras en el camidn de la basura.
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Mejoras que suponen “la gota que colma el vaso™ de la nula prevision y planificacién en lo
concerniente a este servicio.

Pues de haber existido tal prevision, esta factura, que pertenece al 2010, deberia haberse
presupuestado partida en el Presupuesto de 2011 y haber seguido el procedimiento.

La responsabilidad que recae en la concejalia de Medio Ambiente porque desde un principio no la
ha gestionado bien. Primero con el excesivo retraso en la puesta en marcha del nuevo servicio, con los
contenedores instalados mas de un afio, o con algunos cambios reubicando los mismos.

Y después, incluso con total improvisacion como ocurrié con la renovacion de las tolvas en la
planta de transferencia de Castrogonzalo. Porque no entraba el camion. Obra que nos ha costado a los
benaventanos 13.050,80 €.

Asi como el flagrante desconocimiento de la instalacion del mecanismo o gancho preciso para
adaptarlo para la recogida de los nuevos contenedores soterrados. Mejoras en el cami6n de la basura
gue han supuesto los citados 28.886,40 €.

En total, 41.937,20 € nos ha supuesto esa falta de prevision absoluta.

Improvisacién de la que, por cierto, nadie de la Concejalia de Medio Ambiente, ni del Equipo de
Gobierno ha entonado el “mea culpa” ni se ha responsabilizado. En este caso, parece ser, nadie es
responsable y nadie merece sancién alguna.

Pero lo Unico cierto es que tales desaguisados los pagamos todos los benaventanos.

Por Gltimo se dirige al Sr. De Dios, diciendo que en este caso tiene atenuantes, y la realidad es que
este tercer reconocimiento, sumado a los dos anteriores, suman el medio millén de euros. Cantidad
importante para nuestro Ayuntamiento, y que afectara al Remanente de Tesoreria y al propio resultado
presupuestario del presente ejercicio, ya que aunque se estan cargando gastos y obligaciones
reconocidas que corresponden a 2010, esta cantidad repercute en el presupuesto de 2011.

A continuacion el por el Grupo Socialista, D. Juan Carlos L6épez, manifiesta que su Grupo
votara que no a este reconocimiento extrajudicial por dos motivos, primero porque ya es la tercera vez
gue se acude a esta formula, consideran que lo extraordinario, no se puede convertir en ordinario. No
se niegan a que se paguen las facturas a los proveedores, pero esta no es la forma.

En segundo lugar cree paradigméatico como funciona la Concejalia de Medio Ambiente, en
cuanto al camion de la basura, a este camion hay que hacerle unas reformas, costando 28.000 €, esto
sirve para abordar los contenedores soterrados, después de reformarlo no entra en el centro de
residuos, con lo que hay que hacer una reforma a mayores en el centro de residuos, ademéas hay que
estar durante una temporada, mientras se hace esa reforma, llevando los residuos a Zamora con un
gasto que pagamos todos los benaventanos. Esto significa imprevision, falta planificacion y ademas
que los trabajadores de la basura, con los que el Ayuntamiento tiene ciertos contenciosos, no saben
que estan haciendo porque el Concejal encargado del &rea no esté al tanto de lo que hay que hacer.

Por el Grupo Popular, D. José A. de Dios, explica que el reconocimiento extrajudicial de
créditos es una figura reconocida y usada por todos los ayuntamientos, manifestando que bendito el
Ayuntamiento que ni lo use, todos los ayuntamientos independientemente del partido que gobierne lo
usan. Esta previsto para este tipo de facturas y es una garantia para el proveedor. Es raro a dia de hoy
que no salga en los medios de comunicacién informacion de algin ayuntamiento en donde se pone de
manifiesto que han aparecido facturas en el cajon de millones de euros, y no estan reconocidas y este
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no es nuestro caso. EI Ayuntamiento de Benavente lo va haciendo bien y el cliente tiene reconocida la
deuda y puede endosar las facturas. Decir lo contrario es desconocer la mecanica de funcionamiento
de la administracion local. La factura principal, son elementos en el camién de la basura, camién que
quiere recordar fue a coste 0 para el Ayuntamiento y que le costé a la Junta 400.000 euros. Una vez
entregado en camion por la Junta de Castilla y Ledn se tratd de instalar una pieza mas econdémica, pero
se desistio porque no estaba homologada y se opt6 por esta solucién, sistema gancho en vez de sistema
seta. La primera costaba 300 euros y la segunda 29.000 pero se optd por este segundo sistema porque
ademas fue una exigencia del comité de empresa.

Los 28.000 euros gastados suponen un 0,7% de la inversion del camion, y cree que es indigno
criticar esta inversion cuando el camién sali6 gratis. Reconocimientos extrajudiciales han hecho todos
los grupos, si algun dia la oposicién llegase a ser equipo de gobierno también haria reconocimientos
extrajudiciales, porque la otra solucidn es dejar las facturas en el cajén. Cuando gobernaron los
socialistas se hicieron reconocimientos por més de dos millones de euros y el grupo popular siempre
los apoy6. También recuerda que en el época de 2003 a 2007 también se dej6 una factura sin aprobar y
el proveedor tuvo que ir al juzgado. Cree que desconocen el funcionamiento de los reconocimientos y
que es importante hacerlos.

En un segundo turno de intervencidn D. Pedro A. Gallego por el Grupo UPL, indica que
estan de acuerdo en que la legislacion aplicable permite el Reconocimiento Extrajudicial de Crédito
para admitir gastos sin consignacion presupuestaria, pero con su utilizacion se fractura “el principio de
anualidad presupuestaria del gasto” y ello puede acarrear la exigencia de responsabilidades. Por otra
parte insisten, en este Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, el 100% de los gastos no tenian
consignacion presupuestaria, y eso significa que el Ayuntamiento no ha hecho bien las cosas, como ha
dicho antes se gasta mas de lo que se tiene y a este Grupo no le gusta que se haga eso con el dinero de
los benaventanos.

Por otra parte, hablando de legalidad también es cierto que segun determina la legislacion
aplicable los Presupuestos Municipales han de aprobarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al
ejercicio en que deban aplicarse y en los Gltimos 4 afios no se ha hecho.

D. Manuel Burén Garcia por el Grupo U, responde al Sr. de Dios diciendo que si algin dia
gobiernan tal vez ya estén intervenidos. Habria mucho que analizar, ver quién paga los platos rotos, y
siempre los pagamos los mismos.

Respecto a la factura si se debia al cambio expuesto por el Comité de Empresa, felicita desde
aqui al Comité que sea reivindicativo en todos los ambitos.

D. Juan Carlos Lépez por el Grupo Socialista, le dice al Sr. Concejal de Hacienda que
estardn encantados en asistir a esas clases rapidas de municipalismo, y apunta que hay un error en las
cifras facilitadas de 28.000 € no es el 0,7 % de 400.000 €, sino el 7 %.

D. José A. de Dios por el Grupo Popular, dice al representante de UPL que se enfada, pero
cree que lo que esta diciendo aqui deberia aplicar su partido en el resto de los Ayuntamientos donde
este gobernando, como presidente de su Partido debe aplicarlo en todos los sitios. No quiere hablar de
los 40 millones que hay por algln cajon de Ayuntamientos cuando llegan otros partidos.

Mientras el Gobierno Central no tenga los presupuestos no se hara nada, ya lo dicen los
Técnicos gque se deben sujetar a las normas que marque el Gobierno Central, ya que hace los repartos
para la Comunidad Auténoma, Diputaciones, Ayuntamientos.
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Indica el Sr. de Dios que desde que estuvo en oposicién, no hubo un solo afio que los
presupuestos se hayan aprobado el 31 de diciembre, siempre a posteriori.

Le dice al Sr. Lépez que ellos no dan clase de municipalidad, pero cuando haya alguno curso de
la Ley de Haciendas Locales se lo hara saber.

Encontrdndose presentes los diecisiete miembros que de derecho componen el Pleno de la
Corporacion, por once votos favor (diez del Grupo Popular y uno de UPL), cuatro votos en contra del
Grupo Socialista y dos abstenciones del Grupo I.U., adoptd el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n°3/2.011 por un
importe de 34.190,00 euros.

A continuacién toma la palabra el Sr. Alcalde dandole el pésame a D. Pedro Gallego de la Torre y
a sus familiares, por el fallecimiento de su suegro Daniel en los pasados dia, le pide disculpas por no
iniciar el Pleno como de costumbre con este gesto.

6. MOCIONES

A continuacién toma la palabra el Sr. Presidente diciendo que al ser Pleno Ordinario, se va a la
parte de Control y Fiscalizacion, en primer lugar turno de mociones.

No se formulan

7. DACION DE CUENTA RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Se da cuenta de las Resoluciones de Alcaldia, de las cuales los Concejales han tenido
informacion y se dan por enterados.

8. RUEGOS Y PREGUNTAS

Toma la palabra, D. Juan Carlos Ldpez, Concejal del Grupo Socialista, para hacer las
siguientes

PREGUNTAS:

e Cuando este Equipo de Gobierno se va a poner a realizar y hacer los presupuestos del afio 2012.

Contesta D. José A. de Dios diciendo que cuando estén los presupuestos Generales del Estado.
Insiste el Sr. de Dios diciendo que los Servicios Técnicos dicen que no se pueden confeccionar hasta
gue no estén los del Estado.

A continuacion se responde a las preguntas del pleno anterior, de fecha 22 de septiembre del
corriente:

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS REALIZADAS POR EL CONCEJAL DE UPL, D. PEDRO
A.GALLEGO DE LA TORRE, EN EL PLENO DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

PREGUNTAS:
En el anexo de inversiones del Presupuesto 2011 figura una partida por importe de 227.007,54
euros con destino a la adquisicion de mobiliario para el Centro Civico y Social; dicha inversion
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estaba afectada a la solicitud de una subvencion a la Junta de Castilla y Ledn por importe de
208.846,94 euros. Este Grupo Municipal muestra su preocupacion por la tardanza en la puesta en
funcionamiento al 100% de dicho Centro y quiere conocer:

. La situacion en que se encuentra dicha subvencion, ¢se efectud su solicitud?, ¢se ha
recibido?, caso de haberse recibido ¢cuando se procederd a equipar de mobiliario susodicho
Centro?, y de no haberse recibido todavia la subvencion ¢hay posibilidades de que se reciba en
este afio?.

) En el supuesto de no recibirse la subvencion en este afio ¢tiene el Equipo de
Gobierno posibilidades de adquirir el mobiliario en cuestién o habra un nuevo retraso en la
puesta en funcionamiento del Centro Civico y Social?

RESPUESTAS:

Con fecha 27 de enero de 2010, en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, se adopté el
acuerdo de solicitar subvencién mediante memoria valorada de suministro de mobiliario para el Centro
Civico y Social de Benavente por importe de 208.846,94 €, la cual procede de la Orden 1'YJ/1753/2010
de 24 de diciembre, por la que se efectla convocatoria publica para la concesion de Ayudas para
inversiones en municipios menores de 20.000 habitantes, en cumplimiento de la Orden 1YJ/1747/2010
de 23 de diciembre, que establece las Bases Reguladoras de las Ayudas del Fondo de Cooperacion
Local. Pacto local publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 247 de 24 de diciembre de
2010.

Ante la no concesion de la subvencion (BOCYL n° 54 de 18 de marzo de 2011), el dia 26 de
septiembre de 2011, Alcaldia establece contacto y solicitud con Caja Espafia-Caja Duero y se les hace
Ilegar la memoria valorada de mobiliario del Centro Civico a fin de que conozcan las necesidades de
mobiliario.

Con fecha 26 de octubre de 2011 comenzé a llegar mobiliario al Centro Civico. En la
actualidad, el mobiliario depositado en el Centro Civico por Caja Espafia-Caja Duero es suficiente
para amueblar la primera planta y estamos, ain, recibiendo mobiliario.

Por lo tanto con esta explicacion espero dar respuesta a su pregunta.

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS REALIZADAS POR EL CONCEJAL DE U, D.
FAUSTINO ALVAREZ GUERRA EN EL PLENO DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

PREGUNTA:

1-:Qué chatarra esta eliminando el Ayuntamiento del Mercado de Ganados y otras dependencias
municipales? ¢ Cudl es su destino?

RESPUESTA:

Con el proposito de reorganizar el almacenamiento de materiales en instalaciones municipales,
en agosto y septiembre de este afio, se ha procedido a la retirada de desechos metalicos por un
chatarrero.

PREGUNTA:

2- Siendo el presupuesto de las obras de Reforma del Hospital Comarcal financiado por la Junta de
Castillay Leon, y teniendo en cuenta que en su inmediato entorno se encuentra la iglesia de San Juan
del Mercado como edificio Bien de Interés Cultural (BIC)
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¢Va a solicitar el Ayuntamiento el 1% Cultural del presupuesto para destinarlo a financiar
acciones de tutela del patrimonio cultural en el citado entorno?

RESPUESTA:

El Ayuntamiento no va a solicitar ese 1% cultural ya que, consultada a la Consejeria de
Cultura, desde la Direccion General de Patrimonio Cultural se nos informa que no se ha aprobado la
normativa reglamentaria de desarrollo de esta obligacion establecida en el articulo 71 de la Ley de
Patrimonio Cultural, y por lo tanto, hasta que no se desarrolle esta normativa no se esta reservando el
uno por ciento de los fondos aportados por la Comunidad Auténoma con destino a financiar acciones
de tutela del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, al no existir una norma que regule el reparto de
estos fondos.

No obstante, desde la propia Direccion General de Patrimonio Cultural, nos indican que la
Consejeria de Fomento ya estd ejecutando inversiones dentro del Programa Arquimilenios, cuyo
principal objetivo es recuperar para las generaciones futuras nuestro rico patrimonio histérico-artistico
que sin ser BIC (Bien de Interés Cultural), constituyen elementos esenciales de la cultura, patrimonio
y tradicion popular de nuestros pueblos y también de las ciudades.

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS REALIZADAS POR EL CONCEJAL SOCIALISTA, D.
JUAN CARLOS LOPEZ, EN EL PLENO DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

PREGUNTAS:
1.- Sra. Concejala liberada de Promocién Humana:

L4 La Comision de Valoracion de las becas de Educacion Infantil asignd, a propuesta
suya, una cantidad fija de 125 € por alumno que cumplia con los requisitos de la
convocatoria.

Si reiteradamente usted ha defendido el no establecer una cuantia fija, ¢a qué se debe el
cambio de criterio?

® En el Pleno del 21 de Julio usted manifestd, en respuesta a la mocién presentada por el
Grupo Socialista, que desde su Concejalia ““se estudian situaciones complicadas de ayudas
urgentes”. ¢Podria aclarar a qué tipos de ayudas se refiere? ¢Se tramitan desde el
Ayuntamiento ayudas urgentes? ¢Existe una partida presupuestaria al efecto? ¢Se estan
asumiendo desde su concejalia tareas propias de los CEAS?

RESPUESTAS:

e No ha habido ningin cambio de criterio. El criterio se estableci6 en la sesion de valoracion de
becas celebrado el dia 19 de septiembre a las 16 horas, sesién a la que acudieron todos los
representantes de los grupos politicos excepto el suyo.

Se comprende, que si no asiste a las sesiones de valoracion a las que se les convoca,
desconozca los criterios que entre todos los presentes adoptamos, pero su falta no la debe imputar a
esta concejalia.

No obstante, le informo que en dicha comision se adoptd la decision de fijar 125€ por
entender, los presentes, que cubria suficientemente las necesidades de este ciclo educativo en lo que a
material escolar se refiere.

Por operatividad y para evitar pérdidas de tiempo, seria conveniente que su grupo politico
asistiera a las sesiones que se les notifican. Los horarios estan para cumplirlos y por respeto a los
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sefiores concejales de otros grupos politicos y representantes de otras entidades que si asistieron,
entendemos que no procede extenderse en mas explicaciones.

o Me refiero a diversas demandas que se producen en la concejalia y que se debe dar
una respuesta, por ejemplo, los cuatro casos que se vieron en la sesion de valoracion de becas
del dia 19 de septiembre de 2011, sesion a la que su grupo politico no asistio.

No se tramitan desde el Ayuntamiento ayudas urgentes, pero dentro de las competencias de este
Ayuntamiento se valora y se da solucion en la medida de lo posible a situaciones de urgencia.

La respuesta a su pregunta la encuentra usted en el BOP de la provincia de Zamora n® 73 de
15 de junio de 2011.

No existe partida presupuestaria puesto que el Ayuntamiento no tramita como tal ninguna
ayuda econdémica urgente, pero si atiende a las necesidades urgentes de sus vecinos.

No se estd asumiendo desde este Ayuntamiento ninguna tarea que no sea de su competencia.

PREGUNTAS

2.- Sr. Alcalde / Sra. Concejala de Ferias:

¢Cuenta el Equipo de Gobierno con estudios serios que den cuenta de las fortalezas, de las
posibilidades y de las oportunidades de Benavente para hacer de la FEMAG algo diferente e
innovador? ¢Se ha hecho una evaluacion rigurosa de la propia Feria atendiendo a si se han
alcanzado los objetivos que se preveian?

RESPUESTAS:
La Sra. Concejala de Ferias, Mercados y Turismo Dfa. Julia M? Pozo Fernandez, informa que
se dio contestacion a la pregunta en la Comision Informativa.

PREGUNTAS
3.- Sr. Alcalde / Sra. Concejala de Educacién:

e Ante el inicio del curso escolar, ¢comparte usted la necesidad de recuperar la
puesta en marcha del Servicio Municipal de Asesoramiento Psicopedagdgico a Familias o
Escuela de Padres?.

® , Existen alumnos con necesidades educativas especiales matriculados en el Centro de Educacion
Infantil ““Alfonso 1X*” de Benavente?.
En caso afirmativo, ¢qué medidas especificas de apoyo se han adoptado para la atencion de estos
alumnos?

RESPUESTAS:
La Sra. Concejala de Educacion, Juventud y Deportes Dfia. Ana San Roman Garcia, informa
gue se dio contestacién a la pregunta en la Comision Informativa.

PREGUNTAS
4.- Sr. Alcalde / Sr. Concejal de Personal:

o Vistas las cantidades desorbitadas que este Ayuntamiento esta pagando en concepto
de productividad, ¢No considera més adecuado reducir gastos de productividad y canalizar el
dinero restante para la creacion de nuevos puestos de trabajo?

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE Plaza del Grano, 2 7% 980 630 445 = 980636108  www.benavente.es 24



AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

RESPUESTAS:

Tanto la productividad de los empleados municipales como la relacién de puestos de trabajo
esta siendo objeto en estos momentos de un minucioso estudio por parte de la concejalia de personal.
Los servicios técnicos del Ayuntamiento se encuentran de igual modo trabajando en la elaboracién de
los correspondientes estudios técnicos de cara a encontrar las mejores soluciones posibles.

Del mismo modo se estdn manteniendo reuniones periddicas con los representantes de los
trabajadores y con los sindicatos de clase para abordar, entre otros aspectos, la correcta catalogacion
de los mismos, asi como las retribuciones correspondientes.

Cabe sefalar que se informd de ello a todos los grupos politicos en la comision informativa de
personal y cultura del mes de septiembre. En dicha reunién se invit6 a los portavoces de todos los
grupos a participar en las reuniones paritarias que estan abordando la regularizacion en materia
laboral. Esta regularizacion aborda todos los aspectos en material laboral, incluidas las retribuciones
de los empleados publicos.

PREGUNTA:
5.- Sr. Alcalde / Sra. Concejala de Urbanismo y Desarrollo Sostenible:

o Existen denuncias o expedientes administrativos iniciados o finalizados relativos al inmueble
sito en la calle Lagares n° 2 esquina con calle Herreros (Ref. Catastral:
8339108TM7583N0001IT).

RESPUESTA:
El 27 de septiembre de 2007 se le concede licencia de obra menor para retejar y
mantenimiento de fachada.

Esta obra se ejecutd en 2008 y tras una denuncia de los vecinos, de que se estaba ejecutando
mas obra, los servicios técnicos de Urbanismo del Ayuntamiento realizan inspeccién el 22 de octubre
de 2008 y el técnico certifica que las obras realizadas se ajustan a la licencia concedida, retejo y capa
de mortero en fachada en zonas en las que existian grietas.

El dia 2 de noviembre de 2010, se le otorga licencia de obra menor para sustituir la carpinteria
exterior con el condicionante de que “‘esta deberd ser conforme al articulo del P.G.O.U. 7.18
condiciones estéticas, apartado h/carpinteria. El edificio se encuentra fuera de ordenacion, y
conforme al articulo 185 del RUCyL., las obras autorizadas no suponen incremento del valor
expropiatorio”.

Las dos licencias concedidas (la de 2007 y 2010), se conceden en base al articulo 185 del RUCyL,
segun el cual el Ayuntamiento, en edificios fuera de ordenacion, puede conceder licencia de obras para
efectuar en ellos reparaciones para asegurar la seguridad y salubridad de los mismos.

El 29 de mayo de 2011, la Policia Local (seccidon de Obras y Urbanismo) efectlia una denuncia
segun la cual se:

a) han cambiado las carpinterias con material no permitido por el PGOU, no cumpliendo por los
tanto el articulo 7.1.8. apartado h/ condiciones estéticas.
b) Se ha cerrado la puerta de entrada a nivel de fachada, enfoscando desconchones y pequefias

grietas en fachada.
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Ante esto la Concejalia de Urbanismo inicia dos expedientes:
a) Restauracion de la legalidad urbanistica
b) Sancionador.

El expediente de Restauracion de la legalidad, se resuelve con un informe técnico del 30 de mayo
de 2011 ordenando “la colocacion de carpinteria de madera para pintar o barnizar y de cerrajeria
metalica adecuada al entorno y a las existentes. La puerta de la calle Herreros se colocaréa retranqueada
tal y como estaba antes de ejecutar las obras. Se le da un plazo de 10 dias para alegaciones y 3 meses
para ejecutar las obras de restauracion.

Con fecha 14 de junio de 2011 y efectuada visita de inspeccidn técnica se comprueba que se
ha cumplido la orden ejecutada.

El expediente sancionador se inici6 el 30 de marzo de 2011 y esta concluido y abonado.

PREGUNTA:
D. José Manuel Salvador Turifio, Concejal de Sequridad Ciudadana.

6.- ¢Cual fue el coste de los pivotes soterrados e instalaciones anexas y complementarias instalados
en la calle Sancti Spiritus?; ¢Cual es su estado de conservacion y el uso actual de dichas
instalaciones?

RESPUESTA:
El coste de los 15 bolardos situados en las diferentes calles, exceptuando los instalados en la
calle La Mota, que fue a parte, se eleva a 59.097,04 €.

Coste de la instalacién los dos bolardos que estan situados en la C/ Sancti Spiritus, junto con
las conexiones y sistemas de seguridad instalados 7.879,60 €.

Para la instalacion de todos los bolardos méviles a los que estoy haciendo referencia, se
recibié por parte de la Junta de Castilla y Ledn una subvencion de 41.238,51 €, por lo que el coste
para el Ayuntamiento de Benavente fue 1.190,56 € cada bolardo, con todos los elementos e
instalacion.

Dichos elementos se encuentran actualmente pendientes de su puesta en funcionamiento, ya
gue se esta elaborando una Ordenanza para su regulacion.

PREGUNTA:
D. José Manuel Salvador Turifio, Concejal de Sequridad Ciudadana.

7.- ¢Cuél fue el coste de los pivotes soterrados e instalaciones anexas y complementarias instalados
en la calle de la Mota?; ¢ Cudl es su estado de conservacion y el uso actual de dichas instalaciones?.

RESPUESTA:

La obra de la pavimentacion de la C/ la Mota: Coste total (IVA incluido) fue de: 266.504,54 €
sobre un presupuesto de proyecto de 282.926,97 €.

En dicha obra se incluia la instalacion de dos bolardos reguladores de trafico con semaforo.
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El coste de los bolardos serian 39.377,90 € de ejecucién material, sobre los que hay que
incrementar el 16% de Gastos Generales; el 6% Beneficio Industrial, el 18% de IVA y restarle la baja
de la obra que fue de un 10% con lo que el costo total por contrata y con IVA abonado fue de
51.019,58 € (43.326,93 € sin IVA).

Toda la obra se ejecut6 con cargo al Plan Estatal de Inversion Local de la anualidad 2009, por
lo que el coste para el Ayuntamientos de Benavente 0 €.

Dichos elementos se encuentran actualmente pendientes de su puesta en funcionamiento, ya
gue, como bien saben, se esta elaborando una Ordenanza para su regulacion.

El sistema de apertura y cierre de la calle se compone de un semaforo, actualmente pendiente
de reparacion, ya que ha sufrido diferentes impactos, y una caja de control mas los bolardos, ambos en
condiciones normales y pendientes de su puesta en funcionamiento una vez se apruebe dicha
Ordenanza.

PREGUNTA:
Sr. Concejal de Personal y Cultura:

8.- ¢A qué cantidad han ascendido los honorarios y costas de los profesionales contratados por este
Ayuntamiento para su defensa en los procedimientos seguidos ante el Juzgado de lo Social de Zamora
contra los trabajadores sancionados del servicio municipal de limpieza?.

RESPUESTA:

A fecha de hoy se han resuelto los procedimientos judiciales laborales con nimeros 302/2011
y acumulados del juzgado de lo social n® 2 de Zamora, cuya sentencia estimd las demandas de los
trabajadores. Sefalar en primer lugar que en los procedimientos laborales ninguna de las partes incurre
en costas. Cada parte paga sus costas. No hay por tanto condena en costas al Ayuntamiento de
Benavente. Solo de forma extraordinaria se condena en costas en procedimientos laborales. Tampoco
es necesaria la asistencia de procurador en los procedimientos laborales.

En cuanto a los honorarios del abogado municipal, la factura por dichos servicios ascendi6 a
329,60 euros I.V.A. incluido. Este dinero es lo Gnico que tiene que pagar el Ayuntamiento en lo que a
honorarios y costas se refiere.

PREGUNTA:
9.- ¢Se puede manifestar el sefior Alcalde con respecto al interés que tiene para la ciudadania de

Benavente la obra de la autovia Benavente-Zamora, o prefiere denigrar esa obra como los politicos
del Partido Popular de Zamora?

RESPUESTA:

Esta pregunta fue contestada, in situ, en el pleno de fecha 22 de septiembre, diciendo
textualmente: ““que para él fue de interés prioritario y que en su mesa tuvo hace 10 afios todo el
proyecto, y lo que es una verguenza es gque con siete afios de Gobierno Socialista siga siendo un
proyecto. Insiste que ha sido prioritario durante 10 afios para él.”

PREGUNTA:

10.- ¢Puede el sefior Alcalde ofrecernos los datos que maneja sobre el desempleo de Benavente o
sigue pensando que estamos mucho mejor que en el resto del Estado?
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RESPUESTA:

Espafia datos trimestrales encuesta de Poblacion Activa 31 Dic 2007:
1.791.900 parados

Espafia datos trimestrales encuesta de Poblacion Activa 30 Sep 2011:
4.978.300 parados

Incremento del paro en Espafia desde que empez0 la crisis
3.050.700 parados mas
158% de aumento absoluto

Espafia datos mensuales INE/ECyL 31 Dic 2007:
2.129.547 parados

Espafia datos mensuales INE/ECyL 30 Sep 2011:
4.360.926 parados

Incremento del paro en Espafia desde que empezd la crisis
2.231.379 parados mas
105% de aumento absoluto

Benavente datos mensuales INE/ECyL 31 Dic 2007:
1.235 parados

Benavente datos mensuales INE/ECyL 30 Sep 2011:
2.256 parados

Incremento del paro en Benavente desde que empezd la crisis
1.021 parados méas
83% de aumento absoluto

Es evidente que 83% es menos malo que 105% (al menos 22 puntos lineales) y muchisimo
menos malo que 158% (al menos 75 puntos lineales) por lo que con los datos que TODOS manejamos
en ESPANA y en BENAVENTE. Del 2007 al 2011 el crecimiento del paro en Espafia ha sido del
158% o del 105 %. En Benavente ha sido del 83%. En diferencia, un 75% o un 22 % menos que en el
resto del Estado, reflejado con los datos que TODOS manejamos.

A su pregunta de si considero que estamos mucho mejor que en el resto del Estado, solo puedo
decirle que a la vista del drama que representan 2.256 personas sin trabajo, solo cabe en mi la
preocupacion y dedicacion demostrada de cada dia trabajando entre otros, este tema; aunque
reconozco que si en lugar de 2.256 personas, hubiese crecido el paro como en el resto del Estado, es
decir, un 22% mas, con los datos del INE o un 75% mas de paro, con los datos de la Encuesta de
Poblacion Activa, nuestra situacién seria mucho peor.

Y es aqui donde puedo reconocerle que me alegro de que Benavente no haya alcanzado las
tasas de paro que ha alcanzado en el resto del Estado, lo que significa que hay 276 personas mas
trabajando (con los datos del INE/ECyL, y 930 personas mas trabajando (con los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa) de las que habria si el paro en Benavente hubiese alcanzado los
porcentajes que ha tenido en el resto del Estado.

Pongo a su disposicion datos mensuales y anuales, donde podemos hacer los mismos analisis:

Datos de Octubre 11

Vari. desde dic07  105% [ 158% | [ 839% |
Parados en dic 07: 2.129.547  1.927.600 1.235
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Datos de Octubre 11

Espafia Enc Pob Activa Benavente

Parados mes 134.182 144.600 58
Parados Total 4.360.926  4.978.300 2.256
Pard. mes anterior 4.226.744  4.833.700 2.198

% mensual 3,2% 3,0% 2,6%
Parados anual 274.950 403.600 111

Pard. afio anterior 4.085.976 4.574.700 2.145

% Anual 6,7% 8,8% 5,2%

PREGUNTA:
Sr. Concejal de Personal y Cultura:

11.- ;Se podria pasar a los grupos de la oposicion la Valoracion del Verano Cultural o Verano
Activo y su incidencia sobre la dinamizacion econémica de nuestra Ciudad?

RESPUESTA:

Las actividades de verano cultural no tienen como objetivo prioritario crear empleo sino
entretener y fomentar el ocio y la cultura en la ciudad durante las fechas estivales. Si bien es cierto,
gue como toda actividad cultural, se han generado puestos de trabajo indirectos por parte de las
empresas prestatarias de servicios y de forma directa por los peones contratados por el Ayuntamiento
para la organizacion de los eventos.

En cuanto al empleo externo creado no se tienen cifras exactas, pero se estima que en torno a
300 personas de diferentes empresas y asociaciones estuvieron involucradas en la realizacion de las
actividades del verano activo.

De forma directa el Ayuntamiento realiz6 8 contratos temporales a media jornada vinculados
de alguna manera al Verano Activo (Cultura y Deportes) ademas de las horas de servicio prestadas por
diversos operarios municipales fuera de su jornada habitual de trabajo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las diecisiete horas y cuarenta y cinco minutos,
por el Presidente se levanta la sesion, de la que se extiende la presente acta, que como Secretaria doy
fe.

EL ALCALDE LA SECRETARIA

Saturnino Mafianes Garcia Mercedes Tagarro Combarros
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